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Bakgrund

Dammsjéomradet 4r en populir plats f6r bad och fritidsboende. Ar 1996 upprittades
omradesbestimmelser 1 syfte att undvika sanitira oldgenheter och féroreningar av Dammsjons
vatten samt for att hindra olampliga atgirder inom bebyggelseomradet genom att lamplig
markanvindning kring Dammsjon redovisades. Bestimmelserna vann laga kraft 1997-12-29.

Féljande omradesbestammelser géller:

I hela omradet galler forbud mot nyinstallation av vattentoaletter.
Andring eller nyanliggning av installationer for vatten och avlopp skall ntforas i samrid och med godkinnande
av Miljo- och Hdlsoskyddsnaninden.

For arbeten utover faststilld skitselplan inom naturreservatet (omrade N3) krdvs Ldnsstyrelsens
medgivande om undantag enligt 12§ Naturvardslagen.

Forbojd bygglovplikt géiller i hela omradet enligt nedan:

1. Anliggande av vattentatkt

2. Schakt och fyllnadsarbeten utanfor tomtplatser.

3. Trédfallning vid friluftsbad (omride N1 pa bestimmelsekartan).

Forandrade sakforhallanden

Mojligheterna att anordna limpliga toalettanliggningar har férdndrats. Nér ansokan om
nyinstallation av vattentoalett i befintligt fritidshus inkommer kan inte Milj6- och byggenheten
medge denna atgird, eftersom enligt gillande omradesbestimmelserna finns foljande reglering:
1 hela omradet giller forbud mot nyinstallation av vattentoaletter.” Omradet runt Dammsjon kan inte
utpekas som att det rader hog risk for oligenhet f6r manniskors hilsa eller miljon. I Miljobalken
regleras bedomningsgrunder for tillstindsprovning av avloppsanliggningar sisom limplighet
och placering. Bedémning av nya avloppsanldggningar gors i varje enskilt fall, i enlighet med
Miljobalken, f6r att undvika oldgenhet f6r minniskors hilsa eller miljon. Dessa bedémningar
gOrs pa samma vis 1 alla omraden och hinsyn tas till varje plats unika férhallanden. Teknik finns
som renar avloppsvattnet tillrickligt bra for att inte riskera kvaliteten i1 grundvattnet eller
ytvattnet 1 Dammsjon.

Inférandet av Miljébalken och strandskydd

Efter inférandet av omradesbestimmelserna har miljébalken tillkommit och dessutom har
strandskyddslagstiftningen enligt 7 kap. 15-18h{§ miljobalken dndrats vad giller méjligheterna
att genom sarskilda skil genomfora exploateringar inom strandskyddsomradet. Nu rader
strandskydd 100m vid Dammsjon.

I omridesbestimmelserna redovisas mark- och vattenanvindning. Bland annat anges mark-
omraden med anvindningen B, fritidshus 1 en vaning. For de fastigheter eller del av fastigheter
som inte ar bebyggda och som ligger inom 100 meter fran strandlinjen giller strandskydd. For
uppférande av ny byggnad och ianspraktagande av obebyggd tomtplats kravs sérskilt skl for att
fa strandskyddsdispens enligt miljobalken. Omradesbestimmelserna utgor inte ett sadant sarskilt
skil och andra sirskilda skil bedéms inte heller foreligga f6r obebyggda tomtplatser, eftersom
omradet kring Dammsjon inte har pekats ut i 6versiktsplan som omrade for
landsbygdsutveckling i strandnira omrade.



PBL och APBL

Vid inférandet av omridesbestimmelserna gillde APBL (SFS 1987:10) och idag giller PBL (SFS
2010:900). Omradesbestimmelser kan antas av kommunen for att reglera ett begrinsat omrade

som inte omfattas av detaljplan, vilket giller enligt 5 kap. APBL respektive 4 kap.
PBL.

Bestimmelserna om "I hela omridet géller firbud mot nyinstallation av vattentoaletter” samt ” Andring eller
nyanléiggning av installationer for vatten och avlopp skall utforas i samrad och med godkdnnande av Miljo- och
Hilsoskyddsnéimnden.” saknar stéd i APBL. Det vill siga omridesbestimmelserna saknade stéd
redan nir de antogs. I kommunens utlitande anges i kommentar till Lansstyrelsens yttrande (som
inte angetts 1 sin hela lydelse vilket ocksa dr en stor brist) att ”Bygglow for 1 A-installationer ersdtts med
bestammelse om godkdnnande fran Mifjo- och Halsoskyddsnammnden”. Det dr oklart om dessa
bestimmelser ir gillande med hinsyn till att det saknas lagstdd for inférande av dem. Boverket
har pa Kunskapsbanken framhallit att planbestimmelse som inte har stéd i PBL vid
efterkommande rittslig provning kan komma att ifragasittas.

Bestimmelsen om “Fir arbeten utiver faststilld skotselplan inom naturreservatet (omride IN3) krévs
Lansstyrelsens medgivande om undantag enligt 12§ Naturvardslagen.” saknar ocksa stod i PBL. Detta ar
reglerat genom miljobalken och naturreservatsbestimmelserna och niagon reglering utéver dessa
anses inte vara limplig. Boverket framhaller pa Kunskapsbanken att hinvisning till andra
dokument inte ska goras i planbestimmelser.

Den férhéjda lovplikten som inférdes i omridesbestimmelserna hade stéd i APBL, men numera
kan inte bygglovplikt inf6ras f6r anlidggningar f6r grundvattentikter. Detta hanteras genom
miljobalkens bestimmelser.

Historik

Under hosten 1993 inventerades bebyggelsen runt sjon. Inom 200m fran strandlinjen fanns dé ca
05 fritidshus, varav nagra var bebodda aret runt. De flesta husen hade en lag sanitir standard,
endast 26 av husen hade enskilda va-anliggningar. Att tillata fler enskilda avloppsanliggningar
skulle pa denna tid dventyra vattenforsorjningen. Det ska papekas att det fanns planer pé att
ansluta omradet till kommunens VA-nit i Solvarbo pa 60-talet dd man skulle detaljplaneligga
omradet for 90 nya tomter. Av okind anledning fullféljdes inte den planen.

Upprattandet av omradesbestammelserna 1996-1997

Flera synpunkter kom in under samridet och granskningen fran boende 1 omradet. Bland annat
tyckte man inte om bestimmelsen om att "I hela omradet giller forbud mot nyinstallation av
vattentoaletter”. Infér antagandet av omradesbestimmelserna i kommunfullmaktige inkom en
fastighetsagare med en skrivelse till Byggnadsnimnden dér han bl.a. papekade att hans
synpunkter inte blivit redovisade i utlatandet och att f6rbud mot vattentoaletter var obefogat.
Planen 6verklagades senare av samma fastighetsidgare, men Linsstyrelsen dndrade inte
kommunens beslut. Detta trots att Lansstyrelsen sjilv i sitt yttrande papekat att "vissa av de

angivna bestammelserna kan, enligt, Lansstyrelsens




bedimning, inte regleras i omradesbestammelser enligt PBL.”. Det verkar saledes ha begatts ett misstag
av Liansstyrelsen som har i uppdrag att bevaka att lagar f6ljs och ingripa vid 6vertradelser.

Overklaganden pga. tvetydiga bestammelser 2003

Efter att en fastighetsigare 6verklagat sitt beslut om installation av vattentoalett ar 2003
upphivde Milj6-och byggnimnden sitt beslut (§48 2003-03-19) med hinvisning till Miljobalken
16 kap 4§ om att omradesbestimmelsernas syften inte motverkas vid installation av WC till
sluten tank. Samtidigt gav nimnden foérvaltningen 1 uppdrag att indra bestimmelsen om férbud
mot vattentoaletter sd att den fortsdttningsvis inte motverkade planens syften. Detta arbete kom
aldrig igang varfor ytterligare avslag gjorts under aren som gitt.

Utredning av VA-situationen i Dammsjoomradet 2009

2009 gjordes en utredning av VA-situationen i omradet. Aterigen genomférdes en inventering av
samtliga fastigheter kring Dammsjon. Denna visade att kommunen limnat fem tillstand till
installation av vattentoaletter sedan omradesbestimmelserna antogs. Tyvirr utreddes aldrig
fragan ur ett rittsligt/ PBL-perspektiv dir det numera kan konstateras att bestimmelserna saknat
stéd i bade APBL och nuvarande PBL. Istillet gavs forslag till VA-handliggning dir man skulle
fortsitta att avsla ans6kningar om installation av vattentoaletter och hoppas att drendena
overklagades sd att Lansstyrelsen fick ta stillning i1 fragan.

Konsekvenser

Som tidigare nimnts uppstar problem nir ansékan om nyinstallation av vattentoalett 1 befintligt
fritidshus inkommer eftersom Milj6- och byggenheten inte kunnat medge denna atgird pga.
bestaimmelsen: I hela omridet giller forbud mot nyinstallation av vattentoaletter.” Detta har lett till
frustration hos fastighetsigare och handliggare eftersom det idag finns ny teknik som inte skulle
motverka omradesbestimmelsernas syften. Efter olika 6verklaganden, utredningar och direktiv
har det uppstatt forvirring kring hur drendena ska handliggas. Detta har resulterat i att de som
ansOkt om att installera vattentoalett inte fatt en lika behandling, vilket kan ses fysiskt 1 omradet
savil som i datumen pa deras ansékningar och beslut.

Forslag till atgéard

Kommunstyrelsen har gett Samhillsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att ta fram forslag till nya
omradesbestimmelser f6r Dammsjon. Omradesbestimmelserna ska ersitta gillande
bestimmelser som vann laga kraft 1997-12-29. De nya omradesbestimmelserna bor i likhet med
gillande bestimmelser reglera storsta tillatna byggnadsyta for fritidshus samt omfatta utékad
lovplikt for tridfillning i anslutning till befintlig badplats. I samband med planarbetet kan dven
behov av marklov f6r schakt och fyllnadsarbeten utantor befintliga tomtplatser dvervigas.
Planarbetet beriknas dock komma iging tidigast 1 slutet av 2018 eller senare da det ir minga
andra planer som maste prioriteras.

Under tiden kan handlidggning av nya ans6kningar for installation av vattentoalett hanteras och
godkinnas med hanvisning till att omradesbestimmelsernas syften (undvika sanitira oligenheter
och férorening av Dammsjons vatten) inte motverkas.




